CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei

Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea comuna ciatre Parlamentul European si Consiliu
Ura nu isi are locul aici: o Europd unitd impotriva urii
JOIN{2023) 51 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3, precum
si ale Protocoluiui (nr. 1} privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnatla Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/98/27.03.2024,
Senatul adopti prezentahotirdre.

Art. 1.- Senatul Romaniei
{1) constatad ca:

a) prezenta comunicare atrage atentia asupra cresterii alarmante a urii in toate formele sale,
cu deosebire a discursurilor de incitare la uri si a infractiunilor motivate de urd (online si
fizice), manifestdri care au fost observate des n ultima perioad3 si care afecteazi In mod
special comunitdtile evreiegti si musulmane;

b} Comisia Europeand indeamna Consiliul, prin prezenta comunicare, s decida extinderea
listei actuale a infractiunilor incriminate de UE previzutd in tratate pentru a include
discursurile de incitare la ur# si infractiunile motivate de ural,

{2) reaminteste cd Uniunea Europeani se intemeiazd pe valorile respectirii demnititii umane,
libertatii, democratiei, egalitdtii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor, conform Tratatului
privind Unjunea Europeana. Aceste valori sunt comune statelor membre ntr-o societate
caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre
femei si barbati.

! Pentru a consolida cadrul legislativ existent, la data de 9 decembrie 2021, Comisia Europeani a adoptat Comunicarea
prin care a invitat Consiliul s3 adopte, in unanimitate, Decizia de extindere a listel de infractiuni previzute la art. 83 (1}
din Tratatul privind Funcfionarea Uniunii Europene {TFUE), cu infractiunile motivate de urd, Extinderea listei prevazute
laart. 83 (1) se poate realiza prin Decizie a Consiliului, adoptata in unanimitate, dupd aprobarea Parlamentului European.
Lista de infractiuni previzute de art. 83(1) TFUE poate fi extinsi la alte infractiuni care indeplinesc urmatoarele conditii:
sd fie de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori
din nevoia speciald de a le combate pornind de la 0 bazi comuna si si se constate o evolutie a fenomenului infractional
care si justifice includerea lor in listd



(3} In acord cu Ministerul Justitiei, semnaleazi ci:

a)

b)

c)

infractiunile motivate de urd sunt manifestdri violente de intolerantd si au un impact
profund nu numai asupra victimelor directe, dar si a grupului cu care victima se identifica,
Acestea afecteaza coeziunea comunitatii si stabilitatea sociald. Un rdspuns imediat este
asadar important atat pentru siguranta persoanei, cit si a comunitdgii;

infractiunile motivate de uri se diferentiaza de celelalte infractiuni prin mobilul autorului
care face ca infractiunea sd aiba un grad mare de pericol social, mobil care uneori nu este
cercetat, i din cauza faptului cd acesta nu este relevant pentru a dovedi elementele
constitutive ale Infractiunii. Altfel spus, autorul a ales victima datoritd unei anumite
caracteristici. Astfel, infractiunile motivate de ura trebuie cercetate cu mare atentie si din
cauza faptului ca victima poate suferi un prejudiciu psihologic grav si se simte mai
vulnerabilad intrucét nu isi poate schimba aceast particularitate;

dacd un sistem de justitie penald nu foloseste conceptul de infractiune motivata de ura",
mobilul nu este recunoscut ca fiind un element esential al infractiunii, iar existenta
infractiunilor motivate de urd va trece neohservat.

(Infractiunile motivate de urd se diferentiazd de celelalte infractiuni prin mobilul autorului care face
ca infractiunea sd aibd un grad mare de pericol social, mobil care uneori nu este cercetat, si din cauza
faptului cd acesta nu este relevant pentru a dovedi elementele constitutive ale Infractiunii. Altfel spus,
autorul a ales victima datoritd unei anumite caracteristici. Astfel, infractiunile motivate de urd trebuie
cercetate cu mare atentie si din cauza faptului cd victima poate suferi un prejudiciu psihologic grav si
se simte mai vulnerabild intrucdt nu isi poate schimba aceastd particularitate)

(4) susgine:

a)

b)

c)

cd este regretabild escaladarea atacurilor violente asupra minoritétii evreiesti si perceptia
negativa existentd cu privirea la minoritatea musulmand corelatd cu cresterea
resentimentelor fatd de comunititile musulmane din Europa;

cd este necesara gi oportuna o analizi comprehensivd asupra cauzelor obiective si
subiective care determind radicalizarea unora dintre membrii comunitdtilor etnice si
religioase vizate;

adoptarea rapida a Directivei privind drepturile victimelor revizuitd, asa cum prevede
apelul la actiune al Comisiei Europene citre Parlamentului European si Consiliului.

(5) recomanda:

a)

b)

masuri urgente pentru protectia minoritdfii evreiesti si a celei musulmane corelate cu
construirea de politici europene pentru incluziunea comunititilor musulmane in cadrul
societdtilor statelor europene, In acord cu normele si valorilor europene, asigurdnd in
acelasi timp si dreptul la exprimarea elementelor valoroase ale propriului cult, asa cum
prevede Articolul 1 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene care
garanteaza dreptul la demnitatea umana, articolul 10 protejeazi dreptul persoanelor la
libertatea de gandire, de constiin{d gi de religie, iar articolul 21 prevede dreptul la
nediscriminare;

o definire juridicd mai cuprinzitoare §i o clarificare conceptuald a diferitelor forme de
rasism existente corelate cu discriminirile sociale aferente;

girarea de citre fiecare Stat Membru al UE, prin dezvoltarea politicilor de combatere a
rasismului si discrimindrii sociale, a unui nou "contract social” Intre societatea civili
dominantd si societatea civild a minoritarilor, care sd stipuleze, pentru ambele pirti,



limitele mutuale si de normativitate ale "contractului de integrare”, ca echitate sociald si
imputernicire a minoritarilor in programele si strategiile care 1i vizeazd;

d) ca pozitia de reprezentant special pentru combaterea rasismului, antisemitismului,
sustinerea vietii evreiesti si pentru combaterea urii impotriva musulmanilor care va fi
creatd trebuie si fie fie extinsd si sd inglobeze si componenta de combatere a rasismul
impotriva cetdtenilor romdni discriminati pe criterii etnice, religioase/confesionale
(inclusiv apartenenti ai unei palete diverse de biserici crestine) si sociale, inclusiv pe piata
muncii din Uniunea Europeand cét si combaterea rasismului Impotriva cetatenilor roméni
de etnie roma.

Art. 2.- Prezenta hotérare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea [, iar Opinia cuprinsi in
prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. aprilie 2024, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului
Nicolae-lonel CIUCA

Bucuresti, .. aprilie 2024
Nr. ..
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PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
la
Comunicarea Comuni citre Parlamentul European si Consiliu

Ura nu isi are locul aici: O Europi unitii impotriva urii

JOIN (2023) 51 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeijul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comuniciirii Comune citre Parlamentul European si Consiliu Ura nu isi are
locul aici: O Europi uniti impotriva urii, JOIN (2023) 51 final.

Dezbaterile asupra Comunicérii au avut loc pe parcursul mai multor sedinte,
in data de 5 martie, 12 martie si 19 martie a.c, in prezenta reprezentantilor din partea
Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere ale Serviciului pentru afaceri europene,
Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Justitiei.

Comisiile parlamentare sectoriale sesizate, respectiv Comisia pentru
drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritéfi, Comisia pentru politici
externd, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitafi si validiri, Comisia pentru
culturd gi media, Comisia pentru invatamant, Comisia pentru stiin{a, inovare si
tehnologie nu au transmis observatii.

Descrierea documentului european

Prezenta comunicare comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al
UE pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate adresati Parlamentului European
si Consiliului intitulata ,,Ura nu isi are locul aici reprezinta un apel la actiune adresat
tuturor europenilor, de a lua atitudine impotriva urii si de a milita pentru toleranta si
respect.

Aceastii comunicare vine In contextul cresterii semnificative din ultima perioadi
a discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd pe continentul
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european.

Acest document european urmireste intensificarea eforturilor de combatere a
urii sub toate formele sale, prin consolidarea actiunilor din cadrul a numeroase
politici precum securitatea, digitalizarea, educatia, cultura si sportul. In acest sens,
se vor aloca fonduri suplimentare pentru protejarea licasuriler de cult si se vor
desemna reprezentanti speciali cu mandat explicit de maximizare a
potentialului politicilor UL de combatere a urii.

In vederea cresterii presiunii asupra anumitor grupuri, a cresterii urii fati de anumite
comunitati si a scaderii coeziunii societitii europene, prezenta comunicare face apel
la actiune pentru asigurarea respectirii valorilor fundamentale ale Uniunii si pentru
combaterea infractiunilor motivate de urd, dupi cum urmeazi:

1. Protejarea persoanelor si a spatiilor publice reprezinti o prioritate.

Din acest motiv, Comisia Europeand a lansat in 2023 cererea de propuneri din cadrul
Fondului pentru securitate interna (programat initial pentru 2024). Va fi alocat un
buget majorat iar cererea va pune accent pe lacasurile de cult evreiesti. De asemenea,
programul PROIECT, din cadrul aceluiasi Fond, va fi consolidat in 2024 si i se vor
aloca fonduri suplimentare pentru protectia spatiilor publice si a licasurilor de cult
ale tuturor religiilor. Comisia Europeani indeamni Consiliul la extinderea listei
actuale a “infractiunilor incriminate de UE” previzuti In tratate pentru a
include discursul de incitare la urd si infractiunea motivati de uri. Consiliul
indeamnd si co-legiuitorii si adopte rapid Directiva revizuitd privind drepturile
victimelor.

in vederea asigurdrii unei mai bune protejiri a oamenilor impotriva amenintrilor
online, Comisia Europeanii depune eforturi pentru incheierea cit mai rapids a
actualizirii Codului de conduiti privind combaterea discursului ilegal de
incitare la uwrd din mediul online. De asemenea, Comisia va coopera cu
organizatiile societdtii civile si cu autorititile publice pentru detectarea discursurilor
de incitare la urd in mediul online.

2. Implicarea societdtii in ansamblu, scop in care se va crea o pozitie de
reprezentant special pentru combaterea rasismului, antisemitismului, sustinerea
vietii evreiesti §i pentru combaterea urii impotriva musulmanilor. Rolul acestora va
fi de a aprofunda coordonarea si de a maximiza potentialul politicilor UE de
combatere a urii, online si offline. De asemenea, Comisia Europeand va sustine
formarea jurnalistilor in directia respectdrii standardelor in domeniul mass-mediei si
a recunoagterti discursurilor de incitare la urd. UE va intensifica sprijinul acordat
verificatorilor veridicitaii informatiilor, atat in cadrul UE, cét si in spatiul de limba
araba.
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In urma examiniirii, membrii comisiei:

e constatd ead:

- prezenta comunicare atrage atentia asupra cresterii alarmante a urii in toate formele
sale, cu deosebire a discursurilor de incitare la uri si a infractiunilor motivate de urd
(online si fizice), manifestdri care au fost observate des in ultima perioadi si care
afecteazd in mod special comunititile evreiesti si musulmane;

- Comisia Europeand indeamnd Consiliul, prin prezenta comunicare, si decida
extinderea listei actuale a infractiunilor incriminate de UE previzuti in tratate pentru
a include discursurile de incitare la urd si infractiunile motivate de ural.

e reamintesc ¢d Uniunea Europeand se intemeiazi pe valorile respectrii
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum
si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritétilor, conform Tratatului privind Uniunea Europeand. Aceste
valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizati prin
pluralism, nediscriminare, tolerants, justitie, solidaritate i egalitate intre
femei si barbati.

e in acord cu Ministerul Justitiei, semnaleazi ci:

- infractiunile motivate de urd sunt manifestari violente de intoleranti si au un impact
profund nu numai asupra victimelor directe, dar $i a grupului cu care victima se
identificd. Acestea afecteazd coeziunea comunitdfii si stabilitatea sociald. Un
raspuns imediat este asadar important atdt pentru siguranta persoanei, cit si a
comunitétii;

- infractiunile motivate de urd se diferentiaza de celelalte infractiuni prin mobilul
autorului care face ca infractiunea s aibd un grad mare de pericol social, mobil care
uneori nu este cercetat, si din cauza faptului ci acesta nu este relevant pentru a
dovedi elementele constitutive ale Infractiunii. Altfel spus, autorul a ales victima
datoritd unei anumite caracteristici. Astfel, infractiunile motivate de uri trebuie

! Pentru a consolida cadrul legislativ existent, la data de 9 decembrie 2021, Comisia Europeans a adoptat
Comunicarea prin care a invital Conslliul s& adopte, in unanimitate, Decizia de extindere a listel de infractiuni
prevdzute Iz art. 83 (1) din Tratatul privind Functionarea Uniunit Eurapene {TFUE), cu infractiunile motivate de urd.
Extinderea listei prevdzute Ia art. 83 (1) se poate realiza prin Decizie a Consiliului, adoptatd In unanimitate, dup3
aprobarea Parlamentului European. Lista de infractiuni previizute de art. B3{1) TFUE poate fi extinsd la alte
infractiuni care indeplinesc urmatoarele conditii: 53 fie de o gravitate deosebiti de dimensiune transfrontalierd ce
rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de a le combate pornind de la o bazi
comuna §i sa se constate o evolutie a fenomenului infractional care s justifice includerea lor in lista,
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cercetate cu mare atentie si din cauza faptului ¢ victima poate suferi un prejudiciu
psihologic grav si se simte mai vulnerabilad intrucit nu isi poate schimba aceastd
particularitate;

daci un sistem de justitie penali nu foloseste conceptul de infracfiune motivati
de urad", mobilul nu este recunoseut ca fiind un element esential al infractiunii, iar
existenta infractiunilor motivate de uri va trece neobservat.

(Infractiunile motivate de ura se diferentiaza de celelalte infractiuni prin mobilul autorului
care face ca infractiunea sd aibd un grad mare de pericol social, mobil care uneori nu este
cercetat, i din cauza fapiului cd acesta nu este relevant pentru a dovedi elementele constitutive
ale Infractivnii. Altfel spus, autorul a ales victima dotoritd unei anumite caracteristici, Astfel,
infractiunile motivate de urd trebuie cercetate cu mare atenfie §i din cauza faptului cd victima
poate suferi un prejudiciu psihologic grav si se simte mai vuinerabild intrucdt nu isi poate schimba
aceastd particularitate)

o susfin:

cd este regretabild escaladarea atacurilor violente asupra minoritatii evreiesti si
percepfia negativd existentd cu privirea la minoritatea musulmanad corelatd cu
cresterea resentimentelor fatd de comunititile musulmane din Europa;

este necesard $i oportund o analizd comprehensivi asupra cauzelor obiective si
subiective care determind radicalizarea unora dintre membrii comunititilor etnice si
religioase vizate;

adoptarea rapidd a Directivei privind drepturile victimelor revizuiti, asa cum
prevede apelul la actiune al Comisiei Europene cdtre Parlamentului European si
Consiliului.

e recomanda:

masuri urgente pentru protectia minoritatii evreiesti si a celei musulmane corelate cu
construirea de politici europene pentru incluziunea comunititilor musulmane in
cadrul societétilor statelor europene, in acord cu normele si valorilor europene,
asigurdnd 1n acelasi timp si dreptul la exprimarea elementelor valoroase ale
propriului cult, asa cum prevede Articolul 1 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene care garanteazi dreptul la demnitatea umand, articolul 10
protejeazi dreptul persoanelor la libertatea de gindire, de constiin{i si de
religie, iar articolul 21 prevede dreptul la nediscriminare;
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-

¢ definire juridica mai cuprinzitoare si o clarificare conceptuali a diferitelor
forme de rasism existente corelate cu discrimindrile sociale aferente;

girarea de citre fiecare Stat Membru al UE, prin dezvoltarea politicilor de combatere
a rasismului si discrimindrii sociale, a unui nou "contract social" intre societatea
civild dominanta si societatea civild a minoritarilor, care sa stipuleze, pentru ambele
parti, limitele mutuale si de normativitate ale "contractului de integrare”, ca echitate
sociald gi imputernicire a minoritarilor In programele si strategiile care ii vizeaza;,

ca pozifia de reprezentant special pentru combaterea rasismulni,
antisemitismului, sustinerea vietii evreiesti 5i pentru combaterea urii impetriva
musulmanilor care va fi creatd trebuie si fie fie extinsd si si inglobeze si
componenta de combatere a rasismul Impotriva cetitenilor roméini
discriminati pe criterii etnice, religioase/confesionale (inclusiv apartenenti ai
unei palete diverse de biserici crestine) si sociale, inclusiv pe piata muncii din
Uniunea Europeani cit si combaterea rasismului impotriva cetiitenilor roméni
de etnie roma.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei OPINI la JOIN (2023)
51 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérirea Senatului nr,
28/2005, cu modificarile si completérile ulterioare.
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